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Saapuvilla olleet jasenet

Kalle Ikkela, puheenjohtaja
Hanna Catani, saapui 16:07
Pasi Huuhtanen

Anna Yltava

Arto Lindberg

Jari Immonen

Janne Mellin, saapui 16:23
Aarno Jarvinen

Jari Anttalainen

Paivo Kuusisto

Annika Lappalainen, saapui 16:06
Mila Lehtonen

Tuija Reinikainen

Lilli Salmi, saapui 16:16
Johanna Sipilainen

Cecilia Veikkolainen

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Virpi Sailas, kansliapaallikko, sihteeri
Markku Vehmas, talousjohtaja

Pirjo Siren, kuntakehitysjohtaja

Tiina Simons, sivistysjohtaja

Satu Kuivasto, henkildstdjohtaja

Antti Kellokumpu, rakennuttajainsindori
Katja Elo, kehittamispaallikko

Laura Knuutila, maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikko 88, poistui 16:34

Monica Avellan
Mika Maki-Kuhna
Ulla Palomaki
Anu Aberg

Allekirjoitukset

Kalle lkkela Virpi Sailas
Puheenjohtaja Sihteeri

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Tuusulan asianhallintajarjestelmassa
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§8
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avaa kokouksen todeten lasnaolijat.
Paatos
Todettiin lasnaolijat.
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Kunnanhallitus, § 245,20.06.2022
Kunnanhallitus, § 162,02.05.2023
Kunnanhallitus, § 172,08.05.2023
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 9, 24.05.2023

§9

TE25 jarjestamismalli, Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu

TUUDNo-2022-1002

Kunnanhallitus, 20.06.2022, § 245

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Laura Smolander tuusmolala

1 Tuusulan kunnan lausuntoluonnos laista TE-palveluiden jarjestamiseksi, khall
20.6.2022

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Tuusulan kunnalta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoksi 27.6. klo 9.00 mennessa.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta,
jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista tydvoimapalveluista ja niihin liittyvista
tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta kumottaisiin. Vastuu
tyonhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista
siirrettaisiin paaosin kunnille. Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuita uudistettaisiin
siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan
peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista
tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja kasvaisi portaittain ty6ttémyyden
pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi tydttomyysturvalaissa
tarkoitettuun tydllistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.

Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisaateiset
tehtavat muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Valtion
paikallisviranomaisina toimivat tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja niiden
nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille, sijoitettaisiin
valtionhallinnon sisalla uudelleen paaosin KEHA-keskuksen tehtaviksi. Valtiolla olisi
jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja tydvoimapalvelujarjestelman
valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi kuntien tyollisyydenhoidon
tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi
tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi
valtakunnallisia tietovarantoja.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena on
kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien
valiselld yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.
Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta tyottdmyysetuuksien rahoituksesta siten,
etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta seka
jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja, jotka
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johtavat tyollistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan 7 000-10 000 henkildn
tyollisyysvaikutusta.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

® antaa liitteena olevan lausunnon,

e tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman asian osalta heti kokouksessa.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
Maahanmuutto- ja ty6llisyysasioiden paallikkd Laura Smolander selosti asiaa

kokouksessa. Henkilostojohtaja Satu Kuivasto, elinvoimajohtaja Kristiina Salo ja
ohjaamopalvelupaallikkd Jaana Kellosalmi olivat myds asiantuntijoina kokouksessa.

Tama asia kasiteltiin 8:n 244 jalkeen.

Kunnanhallitus, 02.05.2023, § 162

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Laura Knuutila, Virpi Sailas

laura.knuutila@tuusula.fi, virpi.sailas@tuusula.fi
maahanmuutto- ja tyodllisyysasioiden paallikkd, kansliapaallikkod

1 Tydllisyysaluevalmistelu hallintomallin valitseminen, khall 2.5.2023

Kunnissa valmistaudutaan parhaillaan laajaan muutokseen, jossa julkisten
tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyd- ja elinkeinotoimistoilta kunnille
vuoden 2025 alussa. Kunnat, joissa tyévoima ylittaa 20 000 henkilda, voivat jarjestaa
palvelut itse. Muutoin kuntien tulee perustaa tyollisyysalueita, jotka voivat olla
kuntayhtymia tai vastuukuntamalliin perustuvia. Tuusula ylitti 20 000 henkilén
tydvoiman maaran viimeisimmassa tyovoimatilastossa (tiedot vuodelta 2021).
Virallinen tydvoiman maara Tuusulassa 31.12.2021 on 20 470 henkilda.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaisivat paaosin TE-toimiston nykyisin
tarjoamia tyovoima- ja yrityspalveluja. T@man uudistuksen tavoitteena on lisata
tyollisyytta liittamalla ja tuomalla TE-palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa ja
paikallista tyollisyysekosysteemid, joka tarkoittaa tyollisyyden hoitoa,
elinkeinopalveluita, osaamisen kehittamista ja maahanmuuttopalveluita.
Uudistuksella arvioidaan saatavan 7 000 - 10 000 lisatydllista. Tama arvio perustuu
kannustavaan rahoitusmalliin, joka on hyvaksytty uudistuksen lainsaadannén
yhteydessa. Eduskunta hyvaksyi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta 23.3.2023. Laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023), laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023)
ja laki elinkeino-, lilkenne- ja ymparistdkeskuksista annetun lain muuttamisesta (382
/2023) tulevat voimaan 1.1.2025.
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Kuntien on toimitettava tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuuta koskevat ilmoitukset
tyo- ja elinkeinoministeridlle viimeistaan 31.10.2023. limoitukset koskevat kuntien
sopimusta yhteisesta toimielimesta tai kuntayhtyman perussopimusta,
tydvoimapalveluiden jarjestamissuunnitelmaa, ilmoitusta siita, jos emme halua
vastaanottaa olemassaolevia TE-palveluiden toimitiloja seka mahdollisesti hakemus
siitd, jos jarjestamislain ehdoista haetaan poikkeuslupaa. Valtioneuvosto paattaa
tyollisyysalueen muodostamisesta.

Ty0- ja elinkeinoministeridlle toimitettavasta jarjestamissuunnitelmasta tulee kayda
ilmi:
® Laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostdvoimavarat seka niiden kohdentamista koskevat ratkaisut
e | aissa tarkoitettujen palveluiden tuottamistaja kohdentamista koskevat ratkaisut
e Toimipisteiden maarat ja sijoittuminen
® Yhteistyotahot ja - muodot
e Tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen kohtaannon seka
tyovoiman liikkuvuuden edistaminen
e Varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
Palvelurakenteen muutoksen valmistelua koordinoimaan Tuusulan kuntaan on
perustettu erillinen ohjausryhma. Ryhman jasenet edustavat
palvelurakennemuutoksen kannalta keskeisia kunnan yksikkéja (henkildsto, talous,
hallinto, kasvu ja ymparistd, sivistys seka maahanmuuttaja- ja ohjaamopalvelut).
Valmistelu pilkotaan pienempien tydryhmien tehtavaksi ja ohjausryhma koordinoi
valmistelun etenemista yhteistydssa Uudenmaan kuntien, Keudan, hyvinvointialueen
ja muiden asiaan liittyvien yhteisty6tahojen kanssa.

Tuusulan kunta on ollut mukana kahdessa selvityksessa. Toisessa tyollisyysalueen
muodostaisivat Keski-Uudenmaan kunnat: Hyvinkaa, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Mantsala,
Pornainen ja Tuusula. Olemme my0s tehneet esiselvitysta, jossa yhteistyota
rakennettaisiin Keuda koulutuskuntayhtyman kanssa. Kumppanina Keski-Uudenmaan
kuntien selvityksissa on toiminut Vento & Pernu Tydllisyys Oy. Kunnanhallitusten ja
valtuustojen puheenjohtajisto on kaynyt kahdesti keskustelua tydllisyysalueen
muodostumisesta. Yhteisen tahtotilan 16ytymiseksi Keski-Uudenmaan kuntien
kunnanhallituksilta pyydetaan kannanottoa TE25 jarjestamismallivaihtoehdoista.
Yhteenveto kannanotoista tehdaan 9.5.2023 mennessa.

Kuntien aloittaessa TE-palvelut uudistukseen liittyvan tyollisyysalueen valmistelun, on
mahdollisimman pian kdynnistettava myds henkildstdon kanssa kaytavat
yhteistoimintaneuvottelut (Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella, KYtL 4 8). Yhteistoimintamenettely on saatettava
paatokseen ennen kunnallisten toimielimien paatoksia tydllisyysalueen
muodostamisesta.

Tybnantajan on neuvoteltava valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista,
vaikutuksista ja vaihtoehdoista (KYtL 5 8). Yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavia
asioita ovat esim. tyollisyysalueen muodostamisen perusteet, erilaiset vaihtoehdot
tyollisyyspalveluiden jarjestamiselle seka niiden vaikutukset henkildstédn. Hyvan
henkilostopolitiikan mukaisesti henkilostolle on tarjottava tietoa ja mahdollisuuksia
vaikuttaa asioihin myds muilla tavoin. Lain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on
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kaytava TE-palvelut uudistuksen valmistelun eri vaiheissa ennen paatoksentekoa.
Ensimmainen yhteistoimintaneuvottelutilaisuus henkildstolle jarjestetaan Tuusulassa
23.5.2023.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari
Kunnanhallitus paattaa

e kayda lahetekeskustelun hallituksen esityksesta eduskunnalle Julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta ja koskevasta
lainsaadannaosta.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Maahanmuutto- ja tydllisyysasioiden paallikkd Laura Knuutila selosti asiaa
kokouksessa. Henkilostdjohtaja Satu Kuivasto selosti yhteistoimintamenettelyn
tilannetta liittyen uudistuksen toimeenpanoon.

Talousjohtaja Markku Vehmas ja kuntakehitysjohtaja Pirjo Sirén saapuivat kokoukseen
asian kasittelyn aikana.

Jari Immonen poistui asian kasittelyn jalkeen.

Asian kasittelyn jalkeen pidettiin tauko klo 18.26- 18.31.

Kunnanhallitus, 08.05.2023, § 172

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Laura Knuutila

laura.knuutila@tuusula.fi

maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikkd

1 Hallintomallin valinta, vaihtoehtojen tarkastelua, khall 8.5.2023

Tuusulan kunnalta on pyydetty kannanottoa siita miten tulevan tyollisyysalueen
palvelut tulisi jarjestaa. Kysymykset joihin tulee antaa vastaus, ovat

Kumpi organisaatiomalli on kunnassanne ensisijainen, vastuukuntamalli vai
kuntayhtymamalli?

Vastuukunta

A) vastuukunta, mikali vastuukunta on Jarvenpaa
B) vastuukunta riippumatta siitd, mika kunta on vastuukunta.

Asettakaa lisaksi paremmuusjarjestykseen vastuukuntamallin osalta vaihtoehdot A ja
B.

Kuntayhtyma
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Mikali yksituumaisuutta tavoiteltavasta jarjestamisen tavasta ei synny, kumpaa pidatte
keskeisimpana ratkaisuperiaatteena:

A) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen tydllisyysalue on keskeisin ratkaisuperuste,
tarvittaessa voimme joustaa organisaatiorakenteesta

B) yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen tyéllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan
voimme jarjestaa tyollisyysalueiden valisen yhteistydn sopimusteitse

Mahdolliset muut huomioonotettavat seikat tyollisyysalueen muodostamisessa/
hallintomallin valinnassa?

Mikali paadytaan vastuukuntamalliin, minka nakisitte teille parhaaksi vastuukunnaksi?
Talla hetkelld tehtavaan ovat kiinnostuksensa ilmaisseet Hyvinkaa ja Jarvenpaa.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari
Kunnanhallitus paattaa

e muodostaa kannanoton tulevan tyéllisyysalueen palveluiden jarjestamiseen ja
vastata esitettyihin kysymyksiin.
Paatos
Kunnanhallitus paatti
® esittaa kannanottonaan tydllisyysalueen palveluiden jarjestamiseen ja vastata
esitettyihin kysymyksiin seuraavasti:
- Tuusulan kunnan ensisijainen organisaatiomalli tydllisyysalueen palveluiden
jarjestamiseen on kuntayhtymamalli, jossa jasenina olisivat kaikki Keski-

Uudenmaan alueen kunnat
- vastuukuntamallin osalta paremmuusjarjestys on seuraava:

A. Vastuukunta, mikali vastuukunta on Jarvenpaa
B. Vastuukunta riippumatta siitd, mika kunta on vastuukunta

- keskeinen ratkaisuperuste jarjestamistavasta: yksi kaikkien Keusote-kuntien
yhteinen tyollisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan voimme jarjestaa
tybllisyysalueiden valisen yhteistydn sopimusteitse.

Jarvenpaan kaupunginjohtaja liris Laukkanen ja Tuusulan kansliapaallikko Virpi Sailas
selostivat asiaa kokouksessa.

Jarvenpaan kaupunginhallitus poistui kokouksesta ennen paatdksentekoa.
Henkildstojohtaja Satu Kuivasto oli asiantuntijana kokouksessa.

Asian kasittelyn aikana pidettin tauot klo 17.55 - 18.00 ja klo 18.18 - 18.30.

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 24.05.2023, § 9

Valmistelija / lisatiedot:
Laura Knuutila
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Liitteet

laura.knuutila@tuusula.fi
maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikkd

1 TE25 Keski-Uudenmaan sopimusvalmistelu; Vastuukuntasopimus seka
tyollisyysalueen ja kuntien roolit PALAUTUS, valtastmk 24.5.2023

Tuusulan kunta on ollut muiden Keski-Uudenmaan kuntien kanssa valmistelemassa
TE25 jarjestamisvaihtoehtojen vertailua. Kumppanina vertailun tekemisessa on ollut
Vento&Pernu Tyollisyys Oy. Tilastotietoja on keratty paatoksenteon pohjaksi laajasti
mm. alueen tyollisyystilanteesta, alueen pendeldinnista, nykyisten TE-palvelujen
laajuudesta valtiolla, nykyisten tyéllisyyspalvelujen tasosta eri kunnista,
elinkeinopalvelujen laajuudesta. Vento & Pernu Tydllisyys Oy on fasilitoinut kevaan
2023 aikana Keski-Uudenmaan kuntien valmisteluun osallistuneille useampia
tyopajoja valmistelun etenemiseksi.

Tuusulan kuntaan nimettiin muutosta kasitteleva operatiivinen ohjausryhma, joka
aloitti tydskentelynsa 10.1.2022. Kunnan ohjausryhma on kokoontunut noin
kuukausittain. Tuusulan kunnanvaltuustolle asiasta on pidetty ensimmainen
valtuustoinfo valtuustoseminaarissa 6.5.2022 ja seminaarissa

3.5.2023 Valtuustoasiain valmistelutoimikunta on kasitellyt muutoksen valmistelua
kokouksissaan 27.8.2022 ja 29.3.2023. Kunnanhallitus on kasitellyt asiaa
kokouksissaan 20.6.2022 ja 8.5.2023. Keski-Uudenmaan kuntajohtajat ovat
muodostaneet alueellisen valmistelun ohjausryhman. Taman lisaksi alueen hallituksen
ja valtuustojen puheenjohtajisto on kokoontunut kahdesti keskustelemaan
alueellisesta jarjestamisesta.

Tyollisyysaluevalmistelun edistamiseksi tulee kuntien tehda paatos yhteisen
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat tyéllisyysalueen
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm.
seuraaviin periaatteisiin:

1. sopijapuolet muodostavat yhden tydllisyysalueen, tyodllisyysalue muodostuisi
Keski-Uudenmaan kunnista

2. tydllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla

3. vastuukuntana toimii Jarvenpaan kaupunki
Aiesopimuksella sovitaan myds valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja
kustannustenjaosta. Aiesopimus astuu voimaan, kun sopijapuolet ovat sen
allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes tyollisyysaluetta koskeva
jarjestamisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan my®os valtuuston
paatdksentekoon siten, etta sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana
kesakuun 2023 aikana. Tuusulan kunnassa aiesopimus tuodaan 19.6.2023
valtuustoon kokoukseen.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta
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® merkitsee asian tiedoksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kansliapaallikko Virpi Sailas ja maahanmuutto- ja tyollisyysasioiden paallikkd Laura
Knuutila selostivat asiaa kokouksessa.
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§10
Monion tilannekatsaus

Liitteet
1 Monion tilannekatsaus, valttmk 24.5.2023
Paatos
Monion tilannekatsaus tuotiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
88, 89, 810

Muutoksenhakukielto
Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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